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MO PAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

bia ban cac huyén L¢ Thuy va huyén Quang Ninh, tinh Quang
Binh c¢6 nguoi DTTS sinh séng chi yéu 1a ngudi Bru - Van Kiéu, phan
b tap trung & khu vuc phia Tay, day 1a cong ddng DTTS dinh cu kha
lau, chiu kho lao dong va ¢ ¥ thiic cao trong viéc nhan dat, nhan rimg
dé mo rong san xuat, nang cao doi séng. Vi vy, thdi gian qua cong tac
giao dat, cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat trén dia ban luén dugc
quan tdm va chu trong thyc hién. Tuy nhién, viéc thuc hién cac chinh
sach cho ngum DTTS Van chua dap tmg dugc yéu ciu cua thyc tién,
cong tac giao dat va cap gidy chimg nhan quyén st dung dat 1am nghiép
cho dong bao DTTS duogc thuc hién véi ty 16 hoan thanh con han ché,
ho nguoi DTTS thiéu dat rimg san xuat van con cao. Nguyén nhéan chu
yeu do phuong phap thuc hién chwa hiéu qua, ling ting trong giai
quyet chua tién hanh nghién ctru mdt cach dong bo tir Iy luan dén thyc
tién dé danh gia tong thé chinh sach giao dat 1am nghiép cho dong bao
DTTS vao noi dung thuc hién. Véi dic thu ciia cong dong ngudi DTTS
trén dia ban nghién ctru 1a sinh séng doc theo diy Truong Son hung vi,
noi c6 vi tri chién lugc vé an ninh - qudc phong, bao vé méi trudng sinh
thai, rimg dau ngudn, noi co hé sinh thai phong phi, da dang. Vi vay,
cong tac giao dat san xuat 1am nghiép cho ngudi DTTS noi day dé on
dinh doi song 1a nhiém vu quan trong mang tinh chién luoc, ben viing
cho qua trinh phaét trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh - qudc phong
cua dia phuong va khu vuc.

Xuét phat tir van dé trén cho théy viéc tién hanh nghién ctru dé
tai " Nghlen ciru thye trang va dé xuét giai phap hop ly trong cong
tac giao dit 1am nghiép cho dong bao dan tgc thiéu s6 tai huyén
huyén L¢ Thiy va huyén Quéang Ninh, tinh Quang Binh" I quan
trong va can thiét.

2. Muc tiéu nghién ctru

banh gia dugc thuc trang vé nhu cau sir dung dat cung voi nhu’ng van
d& bét cap trong cong tac giao dat 1am nghiép nhim de Xuét cac giai phap hop
ly va hiéu qua ddi v6i cong tac giao dat san xudt 1am nghiép cho dong
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bao DTTS trén dia ban huyén L¢ Thuy va huyén Quang Ninh, tinh Quang
Binh.
3. Y nghia khoa hoc va thue tién

a.Y nghia khoa hoc

Két qua nghién ciru ciia dé tai gop phan bod sung va hoan thién
co s 1y ludn vé cong tac quan 1y Nha nudc vé dit dai nodi chung, dat
1am nghiép noi riéng va nhimg dinh hudng trong giai phap 6 on dinh, phat
trién doi song ngudi DTTS mot cach khoa hoc, trén co so sir dung dat
1am nghiép hop 1y va bén viing.

b.Y nghia thuc tién

Qué trinh nghién ctru dién ra trong bdi canh tinh Quang Binh
dang ddy manh cong tac thuc hién giao dit 1am nghiép cho nguoi dan
san xuit, dac biét 1a nguoi DTTS. Vi vay, viéc di vao nghién ctu nodi
dung nay s& gop phan giai quyét van dé dang dugc quan tam tai dia ban
nghién ctru, dam bao cho 1gi ich cua nguoi dan noéi chung va nguoi
DTTS noi riéng.
4. Tinh méi clia dé tai

- Pé tai luan 4n Tién si 1a cong trinh khoa hoc dugc nghién clru
theo dinh hudng chinh sach méi ciia Luat dat dai 2013, quy dinh rd
trach nhiém cua Nha nude vé dat dai di véi ddng bao dan toc thiéu sb
VOl quan diém: “Co chinh sdach tao diéu kién cho dong bao dan toc
thiéu s6 truc tiép san xudt néng nghiép ¢ néng thon cé dat dé san xudt
nong nghiép"

- Cac ngudn s6 liéu vé quan 1y st dung dat ctia co quan nha nudc
thudng duoc xac dinh bang cac phuong phap do dac truyén thong, dé tai
d3 4p dung cong nghé GIS va Vién tham dé phan tich duoc sy bién dong
dat 1am nghiép trong giai doan nam 2005 - 2015 trén khu vyuc nghién
ctru, qua d6 dé danh gia hién trang quan ly va sir dung dit 1am nghiép
cing nhu qua trinh chuyén déi st dung dét trong qua trinh phat trién
kinh té - x3 hdi cua dia ban.

- Lun 4n di 1am rd duge thyc trang nhu cau cap thiét ciia nguoi
DTTS vé dat san xuat 1am nghiép, dong thoi, da dua ra dugc nhom 4
giai phap phu hop dé giai quyét hiéu qua chinh sach giao dat 1am nghiép
cho dong bao DTTS, dam bao tinh kha thi va trién khai vao thuc tién
cua dia ban.
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Chuong 1. TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CUU

1.1. CO SO LY LUAN CUA CAC VAN PE NGHIEN CUU

1.1.1. DAt va dat 1am nghiép

1.1.1.1. Khdi niém vé dit dai

1.1.1.2. Pét lim nghigp

1.1.2. Giao dat

1.1.2.1. Khdi ni¢m vé giao dit

1.1.2.2. Qudn Iy Nha nude vé giao dit

1.1.3. Nhirng van dé chung vé ngudi din tc thiéu sb

1.1.3.1. Khdi ni¢gm nguwoi dén toc thiéu sé

1.1.3.2. Tong quan vé nguwoi dan téc thiéu sé ¢ Viét Nam

1.2. CO SO THU'C TIEN CUA CAC VAN PE NGHIEN CUU

1.2.1. Két qua nghién ciru vé quén 1y rirng va dit 1am nghiép trén
thé gioi

1.2.2. Nhirng vén dé vé giao dat 1am nghiép ¢ Viét Nam

1221 ,Téng quan chinh sdch giao dit lam nghigp ¢ Viét Nam tir
trudc dén nay

1.2.2.2. Thuee trang nghién civu chinh sdch vé giao dit lim nghigp ¢
Viét Nam

1.3. MOT SO CONG TRINH LIEN QUAN BEN LUAN AN

Chuong 2. POI TUQNG, NQI DUNG VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. Pham vi, d6i twong nghién ciru
2.1.1. Pham vi nghién ciru

+ Pham vi khéng gian: D& tai nghién ciru tai dia ban phia Tay
Nam cua tinh Quang Binh noi ¢6 chii yéu nguoi DTTS dinh cu, sinh
song thudc cac huyén Lé Thay va huyén Quang Ninh, gdm cac x3: xa
Kim Thuy, Xxa Ngan Thuy, xa Lam Thuy (huyén Lé Thuy); xa Truong
Son, X8 Truong Xuan (huyén Quang Ninh).
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+ Pham vi thoi gian vé s6 liéu phuc vu cho cong tac nghién ciru:
S6 liéu nghién ctru co ban dugc thu thap tir ndm 2005 dén ndm 2016.
2.1.2. Péi twgng nghién ciru

- Bdi twong cac ho gia dinh, c nhan nguoi DTTS va céc t6 chic
dang quan ly, sir dung dat lién quan trong khu vuc phia Ty cta cac
huyén L¢é Thiy va huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh.

- Cac chinh sach ciia Nha nudc vé dat dai va giao dat san xuat 1am
nghi¢p cho hé gia dinh, ca nhan nguoi DTTS trén dia ban nghién cuu.

- Tai nguyén dat 1am nghiép phuc vu nghién ciru va giao dat cho
nguoi DTTS.

2.2. N¢i dung nghién ciru

- Nghién ctru tong quan cac van dé vé diéu kién tu nhién va kinh
té - x4 hoi tai mot s6 xi khu vuc phia Tay cta cac huyén Lé Thiy va
huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh.

- Phan tich su bién dong su dung dat 1am nghiép trong qua trinh
quan 1y chinh sach giao dat 1am nghiép tai mot sb xd ving nui cua
huyén L¢é Thuy va huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh véi su trg giup
ctia cong nghé GIS va Vién tham.

- Nghién ctru va phan tich, danh gia nhu cau st dung dat lam
nghiép v6i nhitng hiéu qua mang lai tir cong tac giao dat san xuat 1am
nghiép cho nguoi DTTS trén dia ban nghién ctu.

- Nghién ctru, danh gia viéc thuc hién va trién khai cac chinh sach
ctia Nha nudc dbi voi cong tac giao dat san xudt 1am nghiép cho ddi
tuong ngudi DTTS sinh séng trén dia ban huyén Lé Thiy va huyén
Quang Ninh, tinh Quang Binh.

- Pé xuat cac giai phap dé thuc hién cong tac giao dat san xuat
1am nghiép cho dbi tuong ngudi DTTS tai ving nghién ctru hop 1y va
hi€u qua.

2.3. Phwong phap nghién ciru
2.3.1. Phwong phap diéu tra thu thip cic so li¢u, tai liéu thir cip

Phuong phap diéu tra thu thap cac s6 lidu, tai li¢u thur cép duogc su
dung chu yéu dé phuc vu cho cac noi dung vé nghién ciru tong quan cac
van dé vé didu kién ty nhién, kinh té - xa hoi, danh gia viéc thyc hién va
trién khai cdc chinh sach ctia Nha nudc déi v6i cong tac giao dét san



xudt 1am nghiép cho dbi twong ngudi DTTS trén dia ban nghién ciu,
dong thoi giai quyét cac van dé vé sb lidu cho noi dung dé tai ludn an.
2.3.2. Phuong phap thu thap sb li¢u so cip

2.3.2.1. Phuwong phép phéng vin ciu triic

bé giai quyet Ve s6 licu phuc vu cho viéc nghién ctu, danh gia
phan tich vé nhu cdu ciu sir dung dt, cac chinh sach dat dai va hi¢u qua
tr cong tac giao dét 1am nghiép phuc vu san xuét, dé tai di tién hanh
phong van 318 ho gia dinh nguoi DTTS trén dia ban nghién ciru voi hé
thdng cac ciu hoi don gian, dé hiéu, phu hop vai ddi trong duoc phong
van nham mang lai s6 liéu can thiét cho cong tac nghién ctru.
2.3.2.2. Phwong phdp tham vén cdc bén lién quan

Viéc thyc hién tham vén dién ra bang phong vén cau tric véi 63
dbi tuong tir cap xa dén cac cap tinh trong cic co quan, don vi o lién
quan, tién hanh 70 cudc phong van siu.
2.3.2.3. Phwong phdp diéu tra nhanh cé sw tham gia ciia ngwoi din
(PRA)

Phuong phap PRA di dugc sir dung dé diéu tra va cliing voi cac
thanh vién ban dia tim hiéu, phan tich va danh gia cac kho khan, thuén
loi trong cong tac giao dat san xuat 1am nghiép, dong thoi nam rd nhu
cau vé sur dung dat va khuyen khich nguoi dan dua ra cac giai phap trén
co s¢ d6 di dén giai quyét nhiéu ndi dung nghién ciru.
2.3.2.4. Phwong phdp khdo sdt thuc dia

Viéc di khao sat thuc dia khong chi trong vung nghién clru ma
con dugc tién hanh thyc hién & cac ving lién quan, cac ving co dic thu
tuong ng va nhimng noi c6 thé cung cap duoc dir liéu hiru ich cho ndi
dung nghién curu.

2.3.3. Phwong phap phén tich, xir Iy s liéu thong ké

Céc loai sb liéu trén dugc phén tich, chon loc dé nhap liéu xu ly
trén cac phan mém thong ké SPSS va phan mém Microsoft Excel 1am co
s0 cho viéc danh gia, dinh hudng ndi dung nghién ciru mot cach c6 khoa
hoc gén 1ién véi thyc tién khach quan.

2.3.4. Phwong phap béan db

Céc loai ban d6 di dugc st dung cho muc dich nghién ciru la:
Ban dd dia chinh, ban d6 dja hinh, ban dd thd nhudng, ban dd 1am
nghiép va cac ban dd vé hién trang va quy hoach sir dung dit... dé danh
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gia, phan tich gitp cho qua trinh nghién ctru c6 dugc cach nhin tong
quan nhat vé van d¢€ can dat dugc.
2.3.5. Phwong phap vng dung GIS va Vién tham

Phuong phap ung dung GIS va Vién tham di dugc thyc hién dudi
hinh thirc sur dung anh vién thdm véi su trg gitip cua cong cu GIS dé
phan tich, giai doan phuc vu dénh gia nghién ciru dién bién vé dat 1am
nghiép trén dia ban. Cac loai anh vién tham duoc tién hanh giai doan
trén phan mém ENVI 5.2 va ArcGIS10.2.

2.3.6. Phwong phap chuyén gia

Nghién ciru di str dung kién thirc chuyén gia dé lam hoan thién co
sO dé xudt cac giai phap thuc hién cong tac giao dat san xuét 1am nghiép
cho dbi tugng nguoi DTTS. ba td chic 09 cudce hop, dot lam viéc vé
cac ndi dung lién quan dén dé tai, da tham gia nhiéu cudc hop, hoi thao
chuyén nganh lién quan dén ndi dung nghién ctru, qua d6 co thé tan
dung dugc ¥ kién ciia cac chuyén gia ciing nhu cac dbi tuong lién quan
dé dong gop cho két qua nghién ciru.

Chuong 3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. PAC PIEM PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI
ANH HUONG PEN NQI DUNG NGHIEN CUU
3.1.1. Piéu Kién ty nhién
3.1.1.1. Vitri dia ly
Khu vye nghién ctru ndm & vi tri phia Téay Nam tinh Quang Binh,
Puoc gidj han bédi toa d6 dia ly tir 16°55' dén 17°26' d¢ vi Bac va tu
106°17' dén 106°52' d6 kinh Pong.
3.1.1.2. Pia hinh
3.1.1.3. Khi hiu
3.1.1.4. Thay vin
3.1.1.5. Pdc diém thé nhuong
3.1.1.6. Tham thwc vit rirng
3.1.2. Piéu kién kinh té - xa hoi
3.1.2.1. Vé kinh té



3.1.2.2. Din sé

3.1.2.3. Vigc lam

3.124.Y¢

3.1.2.5. Gido duc - Dao tao

3.1.2.6. Giao thong

3.1.3. Pic diém viin hoa, tin ngudng va phong tuc tip quan canh tac
cua ngwoi DTTS trén dia ban nghién ctru

Piéu d& nhan thay 1a vin hoa, tin ngudng cua ngudi Bru - Van
Kiéu ludn huéng vé to tién va than linh, van dé d6 tac dong rat 16n dén
phong tuc, tap quan canh tac nong nghiép ngudi dan. O day, cay rimg va
dat rimg ludn déng vai trd quan trong trong cudc sdng sinh ton hang
ngay. Bai 1€, nguoi dan toc Bru - Van Kiéu & day tur xa xua da dugc coi
1a dira con cua niii rimg va cd niém tin rt 16n va viing chiac d6i véi than
linh. Déi véi ho, rung chinh 1a mau thit, 1a 1a chén ché che, 13 hoa loi tir
dat troi ban cho dé duy tri va phat trién giéng noi. Thé nén ho ludn tran
trong va biét on mau xanh bat ngan noi nhirng canh ring gia. Ho coi d6
1a dia hat cta su linh thiéng va bét ctr thoi khic nao ciing c6 than linh
tr(l ngu va cai quan rung ru.

3.1.4. Danh gia chung vé di¢u ki¢n tu nhién, kinh té - xa hoi
3.1.4.1. Anh hwéng tiéu cwe dén cong tic giao dit sin xudt lim
nghiép cho dong bao DTTS

Dia hinh hiém trd, bi chia cit sdu boi nhiéu diy nui cao, mét sb
khu vic ¢6 d6 ddc 16n, didu kién khi hau khic nghiét anh huong dén
viéc trién khai cong tac giao dat ciing nhu qua trinh thyc hién san xuét
canh tac ciia nguoi dan.

Pong bao DTTS sbéng phan bé rii rac, xa trung tim, Vi vay, viéc
tuyén truyén phd bién cac chinh sach cta nha nudc néi chung va chinh
sach vé giao dat 1am nghiép néi chung bi han ché, mat nhiéu thoi gian
hon khi can phai c6 sy phdi hop ciia nguoi dan ciing tham gia. Diéu kién
kinh té khé khan c6 anh hudng rat 16n dén viéc ngudi dan nhan dat dé
san xut canh tac, thiéu kinh phi dé d4u tu san xuat dan dén dat khong
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dugc str dung hiéu qua, hoang héa va nay sinh cac van dé vé tranh chap
dat dai.

Trinh d6 van hoa con thap va phong tuc, tdp quan canh tac cua
ngudi DTTS con lac hau co tac dong rat 1on dén cong tac giao dat san
xuat 1am nghiép cho dong bao DTTS.
3.1.4.2. Tdc déng tich cwe dén cong tic giao dit sin xudt lim nghiép
cho déong bio DTTS

- C6 vi tri dia 1y twong dbi thuan loi cho viéc trién khai cong tac
giao dat 1am nghiép..

- Pit xam Feralit (Xf), chiém 81,09% tong dién tich tw nhién khu
vuc nghién ctru, day 1a loai dét tot, thich hop cho viéc stir dung vao muc
dich nong 1am nghiép, thich nghi cho trong cdy 1am nghiép, thuc day
ngudi dan trong van dé nhan dat dé phat trién san xuat, nng cao doi
song.

- Hé théng duong giao thong tuong ddi thuan lgi cho viéc thuc
hién chinh sach giao dét 1am nghiép.

3.2. PHAN TICH SU BIEN PONG PAT LAM NGHIEP
GIAI POAN NAM 2005 - 2015 TAI KHU VUC PHIA TAY CAC
HUYEN LE THUY VA HUYEN QUANG NINH, TINH QUANG
BINH
3.2.1. Dir li€u nghién ctru

Anh vién tham st dung trong nghién ctru dugc cung cép tir Cuc
Vién tham Qudc gia - Bo Tai nguyén va Moéi trudng. Vi cac loai anh
SPOT 5, do phan giai 2,5m; VNRED-SATI, d§ phan giai 2,5m trén
kénh phé Panchromatic. Dir liéu anh V¢é tinh dat chuin mutrc do 3, duoc
hiéu chinh phd va nin chinh hinh hoc theo hé toa d6 Qubc gia VN -
2000.

3.2.2. Xir ly anh vé tinh

V6i anh vé tinh sau khi nan chinh tién hanh phan tich dnh theo 4
d6i twong - loai dat nhu sau: DAt rimg ty nhién; Dat rimg trong; Dt thity
van; Dét khac.
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Két qua danh gia do chinh xac phan loai anh vé tinh trong cc nim
2005 va ndm 2015 cho thay: Lop dét ring tréng duoc phan loai voi d6 chinh
x4c cao nhat (ndm 2005 12 0,90%, 2015 13 0,94%). Vi cac do chinh xac tong
thé (Overall Accuracy) cac nam 2005 1a 0,85%; nam 2015 14 0,91% va chi
s6 Kappa tuong tmg 13 0,8 va 0,88 dé cho két qua phan tich véi cac chi
s6 dat mirc do tot dén rat tot, 1am co s& vimg chic dé thuc hién cac ndi
dung nghién ctru.
3.2.3. Thanh lap ban dd hién trang dat 1am nghiép

Ban d6 hién trang st dung dit 1am nghiép duoc xiy dung trén
phan mém ArcGIS 10.2 duoc hiéu chinh trén ban dd gidy phuc vu cho
cong tac ddi chiéu, so sanh gitta cac ngudn dit liéu phuc vu nghién ctru.

BAN DO PAT LAM NGHIEP NAM 2005 BAN DO DAT LAM NGHIEP NAM 2015
KHU VU'C NGHIEN CUU KHU VU'C NGHIEN CUU

THUOC TV LE THUOC TV LE
- — — s - —
0 17538 7 0s “ 0 17535 { 105 “

Hinh 3.3. Hién trang dat lam nghiép viing nghién cieu nam 2005 va nim
2015
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3.2.4. Panh gia su bién dong dit 1am nghiép khu vire nghién ciru
giai doan nam 2005 - 2015

Luan 4n thuc hién ndi dung danh gia su bién dong dit 1am nghiép
ngoai viéc dé dat dugc cac muc tiéu nghién ctru, con dé théiy duoc téng
quan ctia qua trinh chuyén ddi str dung dit giai doan nim 2005 - 2015
trén dia ban nghién ctru, qua d6 1am rd thém vé ngudn gbc va dy bio vé
xu huéng mé rong cua dién tich dit rimg trong san xuét.

Bing 3.7. Bién dong dién tich ddt lam nghiép ciia khu viec nghién ciru

DPon vi tinh: ha

Thoi gian
Logi hinh s 5 5 Chénh léch nam
dung ddt Nam Nam 2005 -2015
2005 2015

Dit rimg trong 44168,35  71683,11 +27 514,77
DAt rimg ty nhién 126 811,18 90 845,06 -35 966,12
Dit khac 5 607,23 13 307,74 +7 700,51
Dit thiy vin 4 616,92 5 367,77 +750,85

Trong giai doan nam 2005 -2015, dién tich dét rimg trong ting
1én rat dang ké voi 27 514,77 ha, nam 2005 c6 dién tich 44 168,35 ha va
sau 10 nam da ting 1én dén 71 683,11 ha. Plng thir hai 1a nhom dat
khéc, tang 7 700,51 ha. Trai ngugc voi hién tugng tang dién tich cta cac
loai hinh dit dai trén, dién tich dat ring ty nhién bi giam manh tir 126
811,18 ha Xuéng con 90 845,06 ha, giam 35 966,12 ha.
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Bang 3.8. Chu chuyén cdc loai dat giai doan nam 2005 - 2015
DPon vi tinh: ha

Chu chuyén Pit rimg | Dt rirng tu < B Pit thity .
gy N . Pbat khac . Nim 2015
Logi dat trong nhién vin

Dit rirng trong | 3816575 | 31067,36 | 2 450,00 0,00 7168311
Dat ring tir 0,00 90 845,06 0,00 000 | 90845,06
nhién
Dit khdc 5 475,51 4 692,00 3140,23 0,00 13 307,74
Dit thiiy vin 527,09 206,76 17,00 461692 | 5367,77

Nim 2005 44168,35 | 126811,18 | 5607,23 | 461692 | 181203,68

Két qua phan tich bién dong sir dung dat da thé hién khé rd nét vé
qué trinh chuyén doi loai dét, theo d6 dat rimg tu nhién chuyén dbi sang
dat rimg trong chiém phén 16n dién tich dat bién dong, voi 31 067,36 ha.
3.3. THU'C TRANG VE NHU CAU SU DUNG PAT LAM NGHIEP
CUA NGUOI DTTS TAI VUNG PHIiA TAY CAC HUYEN LE
THUY VA HUYEN QUANG NINH
3.3.1. Hién trang vé quén 1y sir dung dit 1Am nghiép trén dia ban
nghién ciru
Bing 3.10.Thong ké dat lam nghiép theo chii sir dung va qudn 1y tai cac

xa nghién cieu nam 2015

Dign tich dit theo doi twong siv dung (ha) Dién tich
5 nahié - . . | dat giao dé
X&nghien | 75,0 dign | Hogia | Té chitc | Té chic | Cong dong S B‘f\l’goxée

cuu tich giao sir| dinh, cAd | kinhté | swnghiép | dan cuva .
N R A quan ly
dung nhan cong lap | Co so ton
giéo (ha)

Truong Son | 69349,38| 1710,81|26423,19| 40576,11| 639,26 5 509,80
Truong Xuan| 12 320,83| 2 140,13 717,26 9 463,45 0 842,08
Lam Thuy 19 304,33 276,62 |19 027,71 0 0 2 624,34
Kim Thuy 42 769,63| 6718,65|17676,28| 18 374,7 0 2 867,78
Ngan Thuy 11 104,77 377,11|10 727,66 0 0 2 062,53
Téng: 154848,94 | 11 223,31|74572,10| 68 414,26 639,26 13 906,53
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Phan 16n dién tich dat 1am nghiép thudc quyén sir dung cia cc to
chie kinh t& va don vi su nghi€p nha nudc, voi 142 986,36 ha chiém
92,33% tong dién tich dt 1am nghiép dugc giao sir dung va chiém 84,72%
tong dién tich dat 1am nghiép trén dia ban. Trai lai, d4t 1am nghiép duoc
giao cho hd gia dinh, ca nhan chi chiém trung binh 6,66% dién tich d4t 1am
nghiép.

3.3.2. Vai tro clia dat san xuit lam nghiép d6i v6i doi song cia
nguwoi DTTS tai vung nghién ciru

- Tac dong dén co ciu nghé nghiép ciia ngudi DTTS.

- Tac dong dén ngudn thu nhap cta ngudi DTTS.

- Tac dong dén chét lugng cudce sdng cua nguodi DTTS.

3.3.3. Panh gia nhu ciu sir dung dit sian xuit Jam nghiép cia nguoi
DTTS

i Cac s6 liéu phan anh nhu cau vé giao dit t;éng rimg san xuit cua
dong bao DTTS da dugc dicu tra lam rd va cuy thé theo bang 3.14.

Bing 3.14. Nhu cdu dwoc giao dat trong riemg san xudt ciia dong bao

DTTS
Nhu ciu vé giao d‘d:t trong rieng
sdn xudat
o Piaban diéutra, Sohodiéu S6hoco  Dien  Chibm ty I
phong vin tra nhu cau tich (%)
(ho) (ho) (ha)
1  Xa& Truong Xuan 31 30 94 96,77
2 Xa Truong Son 94 94 403 100
3  XaLam Thuy 50 50 303 100
4 X&Ngéan Thay 53 53 503 100
5 X&a Kim Thuy 90 89 723 98,88
Téng cong 318 316 2.026 99,37

~ Co dén 316 ho c6 nhu cau duge giao thém dat dé trong rimg san
xuat, chiém 99,37 %, vdi dién tich 1@1 2 026 ha, tai cac xa Truong Son,
xa Lam Thuy va xa Ngan Thuay c6 dén 100% cac ho dugc phong van ¢
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nhu nhu ciu duoc giao thém dét san xuat 1am nghiép vai dién tich 1 209
ha, trung binh moi hd can thém 6,4 ha.
Bing 3.15. Dién tich dat rirng trong san xudt nguoi DTTS dang sir dung

dén nam 2016
Han mi X4 Xa  X& Xa  Xa
?n mue Truong Truong Kim Ngan Lam Téng TyI&  Ghi
‘::}rt(ﬁi‘:g Xuan  Som  Thiy Thiy Thiy (g (9) chi
ME m) md) @) ) MY
Kh%g? c 03 39 40 26 34 142 4465
Nhom
DugiOlha 01 08 03 0 02 14 44l gidy
T 01h it
u a-
wi2sha 13 32 29 18 09 101 3176
Tir 2,5ha -
. 12 14 13 06 05 50 1572 hom
i ddt
Tréen05ha 02 o1 05 03 0 11 346
Tong 31 94 90 53 50 318 100
cong:

C6 dén 142/318 ho gia dinh DTTS khong c6 dat rimg trong san
xuét, chiém 44,65%, nhung bén canh d6 ty 1¢ ho gia dinh dang sir dung
dat rimg trong san xudt c6 dién tich tir 01 ha dén du6i 2,5 ha khé cao,
101 ho vé6i 31,76%. Tuy nhién, theo quy dinh dinh murc dién tich dat san
xudt 1am nghiép dudi 2,5 ha/hd duge xem 1a han mic thiéu dat cho 01
ho gia dinh nguoi DTTS. Vi vdy, xét v& han muc dién tich dat rimg
trdng san xuit dang sir dung, van c6 dén 257 ho con thiéu dit, chiém
80,81%.

D6i voi ngudi dan nédi chung va nguoi DTTS néi riéng viée trién
khai chinh sach vé GDLN dén nay van rat cip thiét, co dén 174 ho gia
dinh, chiém 54,7% trong tong s6 318 ho dwoc héi cho rang van d& giao
dat san xuat 1am nghiép cho nguoi dan 1a cap thiét va co6 dén 136 ho,
chiém 42,7% cho rang rat cap thiét.
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Thoi gian qua, nha nudc di trién khai nhidu chinh sach vé ving
ddng bao DTTS, ha tang xa hoi ludn duge dau tu kha day du, nhung qua
nghién ciru cho thiy cudc song ciia ddng bao DTTS van con nhiéu kho
khin, cham phat trién. C6 dén 138/318 hg, chiém 43,4% cho rang cudc
song nam 2016 khong thay doi so voi nam 2010 va 121/318 ho, chiém
38% hd cam nhan duogc cudc séng co thay ddi nhung tang it.

Bién dong dat san xuat 1am nghiép cta nguoi DTTS nam 2016 so
v6i nam 2010 ciing khong 16 nét, qua diéu tra, trong tong sd 176 ho c6
dat san xuat 1am nghiép, c6 116 ho cho biét dién tich dat san xuat 1am
nghiép cua ho gia dinh nam 2016 khong thay ddi so véi nam 2010; 11
ho co dién tich ting 1én va c6 dén 49 ho dién tich dat san xuét 1am
nghiép bi giam dién tich. V&i 116/176 ho ngudi DTTS c6 dién tich dat
sit dung 6n dinh, cho thiy di®n bién vé chinh sach GPLN khong c6
nhiéu tac dong dang ké dén hién trang sir dung dit cua nguoi dan.

Qua diéu tra, khao sat nhu cau dugc giao dat 1am nghiép ctia ngudi
DTTS van 1a nhu cau thiét yéu trong cac nhu ciu can duoc hd tro dé
phét trién san xuat, nang cao doi séng, theo bang 3.19.

Bing 3.19. Nhu cau can dwoc hé tro d@é phat trién san xudt cia dong

bao DTTS
Vién dé S6 ho dé xuét Ty 18 (%)
Cép dat san xuét 314 98,7
Cép gibng 154 48,4
Tao viéc lam 86 27,0
Nuéc (nude tudi) 153 48,1
Cép luong thuc 176 55,3
Cép von 225 70,7
Cong cu san xuat 31 9,7

Ha tang nong thon (duong, dién,
hd chtra nudc...) 71 22,3
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C6 thé thay, hau hét nguoi dan déu c6 nhu ciu duge cip thém
dat san xudt, chiém dén 98,7% sé ho dugc phong van, ciing 1a nhu cau
cép thiét hon so v&i cac nhu cdu con lai. Kha nhiéu ho c6 nhu cau duge
cip von va cip gidng, 1an luot chiém cac ty 16 70,7% va 48,4%, da sb
c4c truong hop do diéu kién kinh té kho khan, khdng c6 kinh phi dé
thuc hién san xuét, canh tac, vi vay ho can duoc hd tro von dé phat trién
san xuat 1am nghiép.

3.4. PANH GIA VIEC THUC HIEN CHINH SACH VE GIAO
PAT SAN XUAT LAM NGHIEP CHO PONG BAO DTTS TREN
PIA BAN NGHIEN CUU

3.4.1. Chinh séch quan 1y Nha nwéc vé giao dat san xut 1am nghiép
trong thoi gian qua

- TUr nhitng ndm cubi thap ky 90: Trong thoi gian nay, chinh sach
GPLN duoc thuc hién trong diéu kién con nhiéu bat cap trong cong tac
trién khai va nhitng khé khin, vuéng méic vé co ché chinh sach ciing
nhu ngudn nhan lyc thuc hién chua dap tmg dugc yéu cau.

- Giai doan tir nam 2000 - 2005: Tuy nhién, nhiing bat cap trong
chinh séch GDPLN lai nay sinh nhidu van dé mdi, cac cong ty 1am
nghiép, nong 1am truong niam quyén khai thac tai nguyén dat lam
nghiép, ho gia dinh c4 nhan trong vai tro 1a ddi tugng dugc thué khoén,
chiam soc va bao vé rimg con han ché vé quyén sir dung dét, doi sdng
ctia ngudi dan con rat kho khan.

- T nam 2005 dén nay, cong tic GPLN c6 nhiéu chuyén bién
quan trong, da giai quyét co ban nhiing phat sinh, ton tai trong chinh
sach GPLN thoi gian qua, ddng thoi tap trung uu tién dénh gia vé nhu
cau sir dung dat dé thyc hién giao dat dung doi tuong va quan tdm nhiéu
hon dén vin dé mdi truong, giam nghéo, phat trién bén vig va dbi
tuong dé bi tén thuong, nguoi DTTS... nhiéu chinh sich ciia Nha nudc
vé GDLN dugc ban hanh.
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3.4.2. Panh gia két qua thyc hién chinh sach giao dit san xuit 1im
nghiép cho nguwoi DTTS trén dja ban nghién ciru

Bing 3.20. Két qua GPLN cho dong bao DTTS trén dia ban
nghién cieu tir trueGe dén nam 2015

Dién tich PLN h$ Dién tich
gia dinh, ca nhian GDLN giao

Stt Tén xa Huyén  dangsirdyung (ha)  cho ding t;E‘E",Z)
bao DTTS :
(ha)

1 Truong Son Quang 1710,81 14998 87,66
2 Truong Xuan ~ Ninh 2140,13 937,9 43,82
3 Kim Thuy 6 718,64 17480 26,01
4 Ngan Thuy Lé Thuy 377,11 125,6 33,30
5 Lam Thiy 276,62 140,1 50,64

Téng: 11 223,31 44514 39,66

Theo két qua nghién ciru, trong téng s6 dién tich 11 223,31 ha dét
san xudt 1am nghiép ctia ho gia dinh, c4 nhan dang sir dung, c6 4 451,4
ha ciia nguoi DTTS c6 ngudn goc duge nha nudc giao sir dung, chiém
39,66%.

Pén nam 2016, lyc luong tham gia vao cong tic GPLN cho dong
bao DTTS ngay cang déng, lan rong trong doi ngii can bd tir cip tinh
dén cap x4, véi ty 1 trung binh 73% ddi tuong can bd cac cip da timg
tham gia vao hoat dong GPLN cho ddng bao DTTS va 100% y kién cho
rang cong tac GPLN cho dong bao DTTS rat quan trong. Tuy nhién,
trén dia ban nghién ctru di xuét hién nhidu quan diém khac nhau vé tinh
hiéu qua cta cong tac GPLN, cu thé ¢6 55,6% Y kién cho rang c6 hiéu
qua, véi ty 18 44,4% ¥ kién con cho rang cong tac giao dit dang dién ra
it hiéu qua.

Mot trong nhitng két qua ndi bat ciia cong tic GPLN trén dia ban
trong thoi gian qua 13 cong tac cAp GCN quyén sir dung dat 1am nghiép
cho ho gia dinh, ca nhan ngudi DTTS kha cao.
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Bing 3.24. Hién trang cdp gidy chitng nhdn quyén sir dung ddt
san xudt lam nghiép dén nam 2016

B | xa Xa Xa X& Xa _
Hign tfi‘“% V€ | Truong Truomg Kim Ngan LAm  Téng Ty 1€
quyén sir A - - - R
dung dét Xuan Son Thiy Thiy Thiy (hd) (%)
(h9) (h9) (h9) (h9) (ho)
Da c6 25 32 17 14 12 100 56,82
GCNQSDD 222
Dang lam thu 01 06 22 01 2 32 1818
tuc cap GCN
Chua c6 2 17 11 12 2 44 2500
GCNQSDP
Téng: 28 55 50 27 16 176 100

Theo két qua diéu tra tir 318 ho gia dinh DTTS duoc phong vén,
c6 176 ho dang co dit rimg trdng san xuét, trong d6 c¢6 100/176 ho,
chiém 56,82% di duoc cip GCNQSDD 1am nghiép, dang 1am ho so cap
gidy 32/176 ho chiém 18,18%, con lai 44/176 ho chiém 25,0% chua
dugc cdp GCN. Qua nghién ctru cho thly, GCNQSDP 1am nghiép dang
c6 vai tro rat quan trong, c6 tac dong truc tiép dén qua trinh khai thac,
thu mua san pham cy 1am nghiép ctia ngudi dan.

3.4.3. Mot sb6 khé khin trong cong tic GPLN cho ngudi DTTS trén
dia ban nghién ciru
3.4.3.1. Vé chinh sdch

+ Sy bét dinh vé chinh sach dat dai, Jam nghiép.

+ Cac vin ban luat con chdng chéo, tinh rang budc chua cao.

+ Quyén cua dbi tugng st dung dat 1am nghiép chua dugc dam
bao day du.

+ COng tac quy hoach st dung dat, quy hoach rimg chwa dong b,
thiéu chinh xac.
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+ Chinh sach hd trg sau giao dét chua 16, thiéu hi€u qua.
3.4.3.2. Vé céng tic té chirc thue hién

+ Quy trinh thyc hién thiéu déng b, phuong phap chua hop 1y.

+ GBLN chua gin véi giao ring.

ot Qua trinh thyc hién chinh sich GPLN chua thuc su wu tién cho
doi tugng nguoi DTTS.
Bing 3.25. Két qua thuc hién GDLN cho dong bao DTTS trén
dia ban nghién cvu giai dogn nam 2009 - 2015

Dién tich dit thu hdi Dién tich déit dwoc

Stt  Thoi gian giao dia phwong giao cho dong bao dicél:lé::,:hl %11:1)
quan ly (ha) DTTS (ha) :

1 Nam 2009 6 514,70 0 +6 514,70

2 Nam2010 0 0 0

3 Nam2011 0 0 0

4  Niam2012 2 222,20 499,40 +1722,8

5 Nam2013 271,10 107334 -802,24

6 Nam2014 411274 174807 +2 364,67

7  Nam2015 0 961,10 -961,10

Tong: 13 120,74 4 281,91 +8 838,83

+ Thiéu quan tm chi da_}o, su phdi hop clia céc cap chua chit ché;
y thire, trinh d6 cin bd han ché.
3.4.3.3. Cdc tré ngai tir diéu kién thuec tién

+ Tap quan canh tac lac hau cua nguoi DTTS.

+ Piéu kién khi hau khac nghiét, dia hinh khé khan.

+ Tranh chép giita cac d6i twong vé quyén st dung dét.

+ Pét dai manh miin, phan tan xa khu dan cu.

+ Vudng méc tai san trén dat khi giao vé dia phuong quan 1y.

+ Thiéu kinh phi thyuc hién.
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3.5. BAI HQC KINH NGHIEM VA DE XUAT CAC GIAI PHAP VE
CONG TAC GIAO PAT LAM NGHIEP CHO PONG BAO DTTS
3.5.1. Bai hoc kinh nghiém

- Céc chuong trinh, dy 4n ctia Nha nudc va t6 chirc Phi chinh phi
(NGO).

- CAc hoat dong giao dat 1am nghiép do So Tai nguyén va Mbi
truong trién khai.

- Hoat dong giao dat 1am nghiép theo thdm quyén cua cac dia
phuong.

3.5.2. B¢ xuit cac giai phap
3.5.2.1. Co s¢ dwa ra cdc gidi phdp

Trong thoi gian tir thang 02 dén thang 4 nam 2016, da thuc hién
didu tra, phong van va té chirc cac cude hop dé tham van cac ¥ kién cua
dbi twong lién quan. Két qua thuc hién cac cude phong van cac bén lién
quan, c6 63 ¥ kién, dat ty 18 100% s6 phiéu diéu tra dua ra cac giai phap
cu thé dé cong tac giao dat san xudt 1am nghiép cho ddng bao DTTS
trén dia ban phat huy hiéu qua. Ngoai phong van cdu tric, nghién ctru
cling da thuc hién phong van siu va t6 chtrc nhiu cudc hop véi dbi
tuong lién quan, tir d6 tiép nhan dugc nhidu quan diém c6 gia tri dé dinh
hudng dua ra cac giai phap hi€u qua.

Qua trinh nghién ctru da thuc hién phong van ciu triic 318 ho trén
dia ban 05 xa ving nghién ciru, theo khéi lwgng mau dugc xéac dinh theo
ngiu nhién, dam bao do tin cdy vé thong tin. Toan bd 318 ho diéu tra
déu co6 y kién danh gia vé cong tac giao dit 1am nghiép trong thoi gian
qua.Viéc lay ¥ kién cuia nhimg dbi tuong lién quan dé danh gia, phan tich
1am cho s liéu trd nén khach quan, sat thyc tién va dap tng dugc yéu cau
vé ndi dung nghién ciru.
3.5.2.2.Cdc gidi phdp dé xudt
a, Céc giai phap dé xuit cia cac bén lién quan

- Nhém gidi phdp 1 - T6 chire thuc hién.
- Nhom giai phap 2 - Tai chinh.
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- Nhém gidi phdp 3 - Chinh séach.
- Nhom giai phap 4 - Quan ly nha nudc.
Bing 3.27. Két qua dé xudt gidi phdp tir cdc bén lién quan

st N vty Ko Tong
01 Giaiphéap 1 4 5 4 9 22 15,83%
02 Giaiphap2 9 16 1 12 38  27,34%
03 Giaiphap 3 7 12 6 10 35 25,18%
04 Giaiphap4 15 16 7 6 44 31,65%
Tong: 35 49 18 37 139 100%

b, Cac giai phap dé xuit

* Gidi phdp vé trién khai thue hién:

- Céc dia phug’ng, co quan chuyén mén can ban hénh, mot quy
trinh, phuong phéap vé giao dat 1am nghiép cho ngudi DTTS thong nhat.

- Thuc hién giao dat san xuét 1am nghiép ¢ nhimg khu vuc gan
khu dan cu trude.

- Panh gia day 511’1 phu ciu va har} muc st’ dung dat 1am nghiép
ctua dong bao DTTS de tién, hanh giao dat dting doi tuong, dién tich dat
phu hop véi nhu cau san xuat.

* Gidi phdp vé tai chinh:

- Can :[élp trung wu tién ngudn kinh phi cho nhiém vu to chic
GDPLN cho dong bao DTTS.

- Chinh quyén luén phai SAu sat va co chinh sach hd trg vé von,
gidng cay va chuyen giao k¥ thuat canh tac cho nguoi dan dam bao hoat

dong san xuit canh tac dugc hiéu qua tao tam ly hung khoi thiic day
qua trinh nhéan dat phuc vu cho san xuét canh tac cua dong bao DTTS.
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- Chinh quyén va cac co quan chuyén mén can c6 trach nhiém
trong viéc cung cap cac thong tin vé thi truong, hudng tiéu thu cac san
pham dau ra.

* Gidi phdp vé chinh séch:

- iy manh cong tac tuyén truyén, phd bién dudi moi hinh thirc
vé cbng tdc GPLN.

- Phai néu cao vai trd tham gia, su phdi hop cua nguoi dan.

- Tap huén, boi dudng kién thirc vé nguoi DTTS va nang cao
trinh d6 chuyén mon vé quan ly dat dai, GPLN cho d6i ngii can bd thuc
hién & cac cap.

* Gidi phap quan ly:

- Phai ¢6 su tham gia, vao cudc ctia cac nganh lién quan, cac cp
chinh quyén.

- Tién hanh ra soat, danh gia viéc st dung dit 1am nghiép cta cac
to chure, kién quyét thu hoi nhiing dién tich quan 1y, st dung khong hi¢u
qua dé giao cho ca nhan, ho gia dinh, cong dong dan cu khac quan 1y, su
dung hiéu qua hon.

- B6 sung céac quy dinh vé han ché quyén chuyén nhugng sir dung
dat 1am nghiép sau khi giao dat cho cac ddi tuong chinh sach, ngudoi
DTTS.

- Can c6 quy hoach cu thé cac khu vuc dat 1am nghiép dé dinh
hudng giao cho ngudi dan tai dia ban vung sau, ving xa trén co sd cac
phan tich, danh gia dam bao dap trng dugc nhu cau sir dung.
¢, Thuc hién cac gidi phap

Theo ting van d& cu thé trong mdi giai phap, c6 thé dugc giao
trach nhi€ém cho céac cap chinh quyén hay cac co quan chuyén moén, su
tham gia vao cudc cua céac té chirc xa hoi dé€ cung trién khai dong bo cac
giai phap, nhu vay tinh kha thi cua cac giai phap co thé dugc phat huy,
cu thé theo bang 3.28.
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Bing 3.28. Mirc d¢ tham gia thuwce hién gidi quyét cdc gidi phdp

dé xuat
Cép thue hién R

S : ¢ Trung , . ~ Thén . Thang
Giii phap wong Tinh  Huyén Xa . biin Khac didm
- Giai phap vé trién 2 30 53 7 3 5 100
khai thuc hién
- Giai phap vé tai 5 38 30 10 2 15 100
chinh
- Giai phap vé chinh 2 22 29 25 18 4 100
s&ch
- Giai phap quan 1y 7 38 33 19 2 1 100
Téng diém: 16 128 145 61 25 25 400
Ty 1¢ (%): 400 3200 3625 1525 6,25 6,25 100

Két qua phan tich chung mirc d6 tham gia hiéu qua cia cac giai
phap thudc thim quyén chu yéu cta cap huyén va cép tinh v&i mirc
diém 145 va 128 tuong tng v6i ty 1¢ tham gia 1 36,25% va 32,00%.
Trong cic giai phip dugc dé xuat, vai tro ciia Chinh phii va cic B
nganh trung wong ciing khong thé thiéu dé viéc thuc hién cac giai phap
dugc hiéu qua, nhu: Pon doc giam sat chi dao, cong tac xdy dung cac
van ban phap luat, hd trg vé tai chinh,... cho chinh sach GPLN cho dbi
tuong nguoi DTTS, tuy nhién mic d6 tham gia rat han ché, chi véi ty 18
thip nhat 4,00%.

KET LUAN VA PE NGHI

1. Két luan

1) Bong bao DTTS ctia cdc huyén Lé Thay va huyén Quang Ninh
sinh song chi yéu ¢ khu vuc phia Tay, trén dia ban cac xa Truong Son,
xa Truong Xuan (huyén Quang Ninh), xa Kim Thuy, xa Ngan Thuy, xa
Lam Thuy (huyén 1¢ Thuy) 1a cac dia phuong co dicu kién tu nhién kho
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khin, kinh té - xd hoi chua phét trién. Dan s6 14 nguoi DTTS chiém
62,52% tong dan sb, noi day dong bao DTTS 1a ngudi Bru - Van Kiéu
c6 phong tuc, tdp quan canh tac van con tuong ddi lac hau, trinh d6 van
hoa thép... Do 1a nhitng yéu t6 co ban co tac dong, anh huong 16n dén
cong tac quan ly dat dai néi chung va cong tic GPLN cho ddng bao
DTTS noi riéng trong thoi gian qua.

2) Véi sy tro gitip ciia cong nghé GIS va Vién tham, nghién ctru
da cho két qua kha chinh xac vé qua trinh bién dong dat 1am nghiép giai
doan nam 2005 - 2015 trén khu vyc phia Tay cac huyén L& Thuy va
huyén Quéang Ninh, tinh Quang Binh. Theo d0, dat c6 rimg ty nhién c6
su bién dong 16n nhét, giam dién tich 35 966,12 ha, tiép dén dét ring
trong bién dong ting 27 514,77 ha. Bién dong cac loai dat trén co
nguyén nhan chu yéu tir qua trinh chuyén d6i muyc dich str dung dat véi
nhau, dat rimg tuy nhién chuyén doi sang dat rimg trong co dién tich
nhiéu nhat. Ngoai cac nguyén nhan khach quan, viéc day manh thuc
hién chinh sach cua nha nudc vé phat trién rimg trong va GBLN la
nguyén nhan chinh 1am cho qua trinh bién dong st dung dat trén dia ban
nghién ctru trong thoi gian qua.

3) Thuc té cho thdy, dat san xuét 1am nghiép co vai trd rit quan
trong trong doi song cua d(‘)ng bao DTTS, tac dong dén co cdu nghé
nghlep, nguon thu nhap va chit luong cudc séng cua ngu’m dan. Vi vay,
nhu cau vé dat san xuat 1am nghiép cua ngucn dan rét cao, qua khao sat
chi c6 176/318 ho, chiém 55,34% ho duoc diéu tra co dat trong rung san
xuit. C6 dén 316/318 hd, chiém 99,37% ho c6 nhu cau dugc giao dat dé
trong rimg san xuét, véi dién tich 2 026 ha va con 257 ho thiéu dat,
chiém 80,81%. Vi vay, thiéu dat trong rimg san xuét dang 1a van dé cap
thiét va quan trong trong moi nhu cau doi sdng hang ngay cta dong bao
DTTS.

4) Trén dia ban phia Tay cac huyén Lé Thuy va huyén Quang
Ninh, tinh Quang Binh, céng tic GPLN cho dong bao DTTS di co
nhiéu chuyén bién tich cuc. Dén nam 2015, tong dién tich dat rimg trong
san xuit da duoc giao cho nguoi DTTS dat 4 451,4 ha chiém 39,6%
dién tich dat ho gia dinh ca nhan dang st dung, dic biét tor nam 2012
dén nim 2015 da giao dugc 4 281,9 ha. Lyc lugng tham gia vao cong
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tac GDLN cho dong bao DTTS ngiy cang 16n; thong tin vé chinh sach
GBLN luén duoc phd bién rong rdi; Nhan thirc ctia can bo déi véi cong
tac GPLN cho dong bao DTTS nang cao va cong tac cip GCNQSDD
lam nghiép dat ty | 1€ cao. Tuy nhién, hi€u qua cua cong tic GDLN cho
dong bao DTTS van chua cao, con rat nhiéu kho khan ton tai trong cong
tac GPLN tir chinh sach, khau t6 chtrc thyuc hién va céc tré ngai tir diéu
kién thyc tién dia ban.

5) Trén co sé danh gia cac két qua ciia qua trinh GPLN trong thoi
gian qua, can ci vao diéu kién thuc tién, nghién ciru da dé xuat duoc 04
nhom giai phap vé: Trién khai thuc hién; Tai chinh; Chinh sch va Giai
phap Ve Quan ly. Cac nhom giai phap day du cac yéu td, ndi dung can
thiét c6 thé giai quyét nhitng khé khin, bat cép trong cong tic GDLN
cho dong bao DTTS trén khu vuc phia Tay cac huyén Lé Thay va huyén
Quang Ninh trong thoi gian qua, hudng dén cong tic GPLN cho ngudi
dan noi chung, cho ngudi DTTS noi riéng dat dugc hi€u qua.

2. Pé nghi

1) Can ddy manh cong tic GDLN cho dong bao DTTS, bén canh
d6 tiép tuc nghién ciru dé bo sung, hoan thién cac thé ché, chinh sach vé
dat dai va 1am nghiép tao diéu kién thuan loi cho ddi twong d& bi ton
thuong, nguoi DTTS.

2) Can tiép tuc mé rong nghién ctru ndi dung vé cong taic GDLN
trén cac dia ban khac, dac biét di sdu cac phan tich vé dinh luong va
thdng ké dé c6 mot cach nhin tong thé hon vé chinh sach quéan ly, giao
d4t 1am nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan theo cac chu truong, chinh sach
cta Nha nudec.

3) Cac cap chinh quyén, co quan chuyén mon nén tham khao cac
két qua clia nghién ciru, dic biét 1a cac giai phap dwoc dé xuat dé thuc
hién va dua cong tic GDLN cho ngudi DTTS di vao 6n dinh, x6a déi
giam nghéo, ddm bao mai trudng sinh thai.
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